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I. CONTROL Y FISCALIZACION INTERNA DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA
Y PRESUPUESTARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES

1. CONCEPTO Y REGIMEN JURIDICO DEL CONTROL INTERNO.

1.1. Control interno: Concepto, ambito de aplicacién y formas de ejercicio

En este contexto el control interno puede ser definido como una funcién publica por la que se comprueba que una actividad coincide con los para-
metros fijados previamente para determinar la correccion de la misma, funcién ptiblica que es desarrollada por un érgano que pertenece a la organizacion
de la entidad controlada, a diferencia del control externo que es desarrollado por un érgano no perteciente a dicha organizacion.

En esta exposicién vamos a referirnos al control interno en las entidades locales para conocer sobre que entidades se aplica, sobre qué actuaciones
y con qué finalidad.

En el dmbito subjetivo de aplicacion del control interno de conformidad con el articulo 213 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales ( TRLHL) se incluyen las propias Entidades Locales, sus Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles de ellas dependientes,
sin embargo el articulo 2 del Real Decreto 124/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Piblico Local ( RCI), amplia de forma importante el ambito de aplicacion de la ley, ya queel control interno serd ejericido sobre la totalidad de
las entidades del sector publico local integrando este a estos efectos:

1. La propia entidad local (municipio, provincia, isla, mancomunidad, comarca y drea metropolitana).

. Los organismos auténomos locales.

. Las entidades publicas empresariales.

. Las sociedades mercantiles dependientes.

. Las fundaciones del sector publico dependientes.

. Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacién mayoritaria se efecttie desde el Presupuesto de la entidad local.

. Los consorcios adscritos conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del Sector Publico.

00 N N B~ W N

. Las entidades con o sin personalidad juridica con participacion mayoritaria o total con cargo al presupuesto de la entidad local.

En cuanto a las formas de ejercicio del control interno se distinguen la funcién interventora y el control financiero, y este a su vez tiene dos
modalidades: control permanente y auditoria piblica, incluyendo ambas el control de eficacia.
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En la siguiente tabla se muestra el dmbito subjetivo, objetivo, finalidad y modalidades de estas dos formas de ejercicio del control interno:

Formas de ejercicio Funcién interventora Control financiero

Entidad local, Organismos auténomos, Consorcios,
cuando el régimen de control de la administracién publica | Sector ptblico local
a la que estén adscritos lo establezca

Ambito subjetivo
de aplicacién

Verificar el funcionamiento de los servicios en el aspecto
econdmico financiero para comprobar el cumplimiento
de la normativa y directrices que los rigen y, en general,
que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion
financiera, comprobando que la gestiéon de los recursos
publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficien-
cia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos ptblicos locales.

Controlar los actos, cualquiera que sea su calificacion, que
3 den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion
Ambito objetivo de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se
y finalidad deriven, y la inversién o aplicacién en general de sus fon-
dos ptblicos con el fin de asegurar que su gestion se ajuste
a las disposiciones aplicables en cada caso

Modalidades

Control permanente, Auditoria,
incluye Control de Eficacia | incluye Control de Eficacia

Veremos a lo largo de esta exposicién como la funcion interventora puede ejercerse en régimen ordinario, de forma plena o en régimen especial,
de forma limitada de requisitos bdsicos y también destacaremos como el control interno puede ejercerse acogiéndose a un régimen simplificado para
entidades de pequefia dimension, que se va a caracterizar por la exclusién de la obligacién de ejercer el control financiero, con ciertas excepciones.

1.2 Régimen juridico del control interno

A diferencia de lo que ha sucedido en la Administraciéon General del Estado, que ha contado como un completo marco normativo regulador
del control interno, en la administracion local existia una notable carencia normativa en esta materia. El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales tan solo dedicaba diez articulos al control interno en el Capitulo IV del Titulo VI dedicado al Control y Fiscalizacién. En materia de
control financiero de subvenciones por aplicacién de la Disposicion Adicional 14* de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de Subvenciones se
contaba con la regulacion prevista en el Titulo III de esta ley.

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piblico Local
publicado en el Boletin Oficial del Estado el 12 de mayo de 2017 y cuya entrada en vigor se producird el 1 de julio de 2018 ha venido a llenar el vacio
normativo persiguiendo como sefiala en su Introduccién una doble funcién, por un lado, desarrollar las previsiones incorporadas en el TRLHL a raiz
de la promulgacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local y por otro, una funcién con
proyeccién innovadora que busca incorporar reglas, técnicas y procedimientos de auditoria que se traduzcan en mejoras sustanciales en el ejercicio del
control interno en las entidades locales, homogeneizandolos con el resto del sector publico.

El régimen juridico del control interno de las entidades locales estd integrado por las siguientes normas:

—Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

—La Ley 38/2003, de 17 de diciembre, general de subvenciones, en lo relativo al control financiero de estas.

—Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

—Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de cardcter nacional.

—Resolucion de 2 de junio de 2008, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 30-5-2008, por el que se da aplicacion a la prevision de los arts. 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria.

Asi como el conjunto de normas sobre control financiero y de auditorfa de la IGAE a cuya aplicacién se remite el Real Decreto 424/2017, des-
tacando las siguientes:

—Resolucion de 1 de septiembre de 1998 del Interventor General de la Administracién del Estado por la que se ordena la publicacién de la
resolucion que aprueba las normas de auditoria del sector publico.

—Norma Técnica para la evaluacion de la calidad en las auditorias y actuaciones de control financiero de 23 de noviembre de 1999.

—Instruccion de 11 de junio de 2002, sobre organizacién de los papeles de trabajo en las auditorias y actuaciones de control financiero.

—Resolucién de 21 de noviembre de 2002 de la Interventora General del Estado por la que se establece el obligado cumplimiento de la Norma
Técnica sobre los informes adicionales al de auditoria de cuentas emitidos por la Intervencién General de la Administracién del Estado.

—Norma Técnica sobre evaluacion de la importancia relativa en las auditorias de cuentas realizadas por la Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado de 11 de abril de 2007.

—Norma Técnica sobre colaboracién con auditores privados en la realizacién de auditorias publicas de 11 de abril de 2007.

—Resolucion de la IGAE, por la que se aprueba la norma técnica de informe de recomendaciones de control interno e informe adicional al de
auditoria de cuentas.

2. ESTATUTO JURIDICO DEL PERSONAL CONTROLADOR

El control y la fiscalizacion interna de la gestién econémico-financiera y presupuestaria es una funcion publica necesaria en todas las entidades
locales cuya responsabilidad administrativa estd reservada a los funcionarios de administracién local con habilitacién de cardcter nacional, en parti-
cular, a los funcionarios pertenecientes a las subescalas de Intervencion Tesoreria y de Secretarfa-Intervencion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. El régimen juridico de estos funcionarios se encuentra
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desarrollado en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de cardcter nacional.

En el Capitulo II del Titulo I del Real Decreto 424/2017 se ha procedido a completar el régimen juridico del personal titular de los drganos de
control, hasta ahora en el articulo 222 del TRLHL tan solo se recogian las facultades de este personal, facultades que el reglamento desarrolla en su
articulo 6 y es este reglamento el que como novedad va a regular también los deberes de este personal en su articulo 5, asi como en otras disposiciones.

2.1. Deberes del personal controlador

En primer lugar el articulo 5 del Real Decreto 424/2017 establece que los funcionarios que ejercen la funcion de control interno deben guardar el
deber de sigilo con relacion a los asuntos que conozcan en desempefio de sus funciones, de forma que los datos, informes o antecedentes que obtengan en
el ejercicio de las mismas solo podrén ser utilizados para los fines propios del control o para formular la correspondiente denuncia de hechos que puedan
constituir infracciones administrativas o supuestos de responsabilidad contable o penal. Deber de sigilo que no constituye ninguna novedad ni es exclusi-
vo de este personal pues estd previsto como un deber de todos los empleados publicos en el cédigo de conducta regulado en los articulos 52 y siguientes
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico.

En segundo lugar se regula lo que puede denominarse el deber de denuncia asi cuando en la practica de un control el rgano interventor actuante
aprecie que los hechos acreditados o comprobados pudieran ser susceptibles de constituir una infraccion administrativa o dar lugar a la exigencia de
responsabilidades contables o penales lo pondrd en conocimiento del érgano competente, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Cuando los hechos pudieran ser constitutivos de delito, las responsabilidades se exigirdn ante los Tribunales de Justicia competentes y se
tramitardn por el procedimiento ordinario aplicable, sin perjuicio de que el Tribunal de Cuentas conozca, en el &mbito de sus competencias, de aquellos
hechos que hayan originado menoscabo de fondos publicos. Al respecto sefialar que el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal ya establece
la obligacién de denunciar a los que por razén de sus cargos, profesiones u oficios tuvieren noticia de algin delito publico y el articulo 408 del Cédigo
Penal tipifica como delito reforzando con la sancién penal el incumplimiento de esta obligacion, al establecer que La autoridad o funcionario piiblico
que faltando a la obligacion de su cargo, dejare intencionadamente de promover la persecucion de los delitos de que tenga noticia o de sus responsa-
bles, incurrird en la pena de inhabilitacion especial para empleo o cargo piiblico por tiempo de seis meses a dos aios.

2. En el caso de hechos que pudieran ser constitutivos de infracciones en materia de gestion econdmico-presupuestaria de las previstas en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que no siendo constitutivas de delito afecten a
presuntos responsables comprendidos en el dmbito de aplicacion de la citada ley, dard traslado de las actuaciones al érgano competente, sin perjuicio
de poner los hechos en conocimiento del Tribunal de Cuentas por si procediese, en su caso, la incoacién del oportuno procedimiento de responsabilidad
contable. Los 6rganos competentes en este caso estdn regulados en el articulo 31 de la Ley 19/2013, siendo competente para la incoacidn e instruccion
del procedimiento en el caso de las infracciones cometidas por el personal al servicio de las entidades los 6rganos que tengan atribuidas estas funciones
en aplicacion del régimen disciplinario propio de estas entidades y para sancionar el Pleno de la Junta de Gobierno de la Entidad Local de que se trate,
asi lo sefala literalmente la norma siendo este un érgano inexistente.

3. En los restantes casos, se estard con cardcter general a lo dispuesto en la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y en la
Ley 7/1988, del 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Conviene recordar que no existe un regulacion especifica de las denuncias que se pueden plantear, en general, ante el Tribunal de Cuentas siendo
la alusion més expresa la que menciona el articulo 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local, dicho precepto al
regular la tramitacién de las cuentas anuales y en especial la posibilidad de formular contra las mismas reclamaciones, reparos u observaciones afade.
«Todo ello sin perjuicio de que pueda denunciarse ante el Tribunal de Cuentas la existencia de irregularidades en la gestion economica y en las cuen-
tas aprobadas». Tampoco hay que olvidar que solo puede iniciarse un procedimiento de responsabilidad contable cuando existen indicios de alcance,
definido en el articulo 72 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Por tltimo, en el articulo 5 se establece el de deber de facilitar el acceso a los informes de control en aquellos casos en los que legalmente
proceda. En defecto de prevision legal, la solicitud de los mismos deberd dirigirse directamente al gestor directo de la actividad econdmico-financiera
controlada y por tanto serd el gestor quien tome la decision sobre el acceso a esta informacion. Este deber se ha de poner en relacion con la prevision
del articulo 4.4 del Real Decreto 424/2017 que establece dos obligaciones que corresponden al drgano interventor dar cuenta a los 6rganos de gestién
controlados de los resultados mds relevantes de las comprobaciones efectuadas y recomendar las actuaciones que resulten aconsejables y también dar
cuenta al Pleno de los resultados que por su especial trascendencia considere adecuado elevar al mismo.

En la Disposicion Final 3.* de este reglamento se establece un deber de formacion ya que los funcionarios responsables del control interno de-
berdn seguir los cursos y realizar las actividades de formacién continuada necesarias para asegurar un nivel suficientemente elevado de conocimientos
tedricos, cualificaciones y valores profesionales.

2.2 Facultades del personal controlador

En lo que respecta a las facultades del personal controlador el articulo 222 del TRLHL establece: «Los funcionarios que tengan a su cargo la fun-
cion interventora asi como los que se designen para llevar a efecto los controles financiero y de eficacia, ejercerdn su funcion con plena independencia
y podrdn recabar cuantos antecedentes consideren necesarios, efectuar el examen y comprobacion de los libros, cuentas y documentos que consideren
precisos, verificar arqueos y recuentos 'y solicitar de quien corresponda, cuando la naturaleza del acto, documento o expediente que deba ser interve-
nido lo requiera, los informes técnicos y asesoramientos que estimen necesarios».

A este respecto hay que destacar que al regular los principios del ejercicio del control interno en el articulo 4 del Real Decreto 424/2017 reitera la
plena autonomia del érgano interventor respecto de las autoridades y demds entidades cuya gestion sea objeto de control, sefialando que los funcionarios
que ejerzan esta funcion tendrdn plena independencia funcional respecto de los titulares de las entidades controladas.

El citado precepto reglamentario también sefiala que el érgano interventor dispondra de un modelo de control eficaz y para ello la entidad deberd
habilitar los medios necesarios y suficientes. En aras a reforzar la autonomia y eficacia de los 6rganos de control se prevé la posibilidad de formalizar
convenios con la Intervencion General del Estado, previo informe del 6rgano interventor para la realizacion de actuaciones de apoyo.

Estas facultades han sido objeto de desarrollo reglamentario como se ha indicado anteriormente en el articulo 6 del RD 424/2017 regulando
el deber de colaboracién con el personal controlador, y sus facultades de solicitar asesoramiento, de la defensa juridica y de revision de los sistemas
informadticos de gestion.

Respecto al deber de colaboracién con el personal encargado de ejercer la funcion de control se regula en una doble vertiente interna y externa.

Por un lado, se establece el deber que incumbe al resto de la organizacion de la entidad controlada de prestar la debida colaboracién y apoyo al
interventor y por otro lado, se establece la obligacién de cualquier persona, natural o juridica, publica o privada no perteneciente a la entidad controlada
de proporcionar, previo requerimiento del érgano interventor, toda clase de datos, informes o antecedentes deducidos directamente de sus relaciones
econdmicas, profesionales o financieras con otras personas con trascendencia para las actuaciones de control que desarrolle.
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En lo que se refiere a la facultar de asesoramiento hay que distinguir la posibilidad de recabar directamente, sin mediacién del Presidente de la
entidad, los asesoramientos juridicos y los informes técnicos necesarios asi como los antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de sus fun-
ciones de control interno, con independencia del medio que los soporte cuando la naturaleza del expediente asi lo requiera de la posibilidad de recabar
asesoramiento e informes de los Servicios de Asistencia Municipal y de los 6rganos competentes de las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos
Insulares y Comunidades Auténomas Uniprovinciales que si requiere la mediacion del Presidente de la entidad.

Dentro de la facultad de asesoramiento el érgano interventor de la Entidad Local podra solicitar el asesoramiento de la Intervencion General de
la Administracion del Estado en el marco de los Convenios que se puedan suscribir de conformidad con lo previsto en la Disposicion adicional séptima
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Convenios cuyo régimen juridico ha sido esta-
blecido en la Disposicién Adicional Cuarta del Reglamento de control interno.

Se reconoce que las Entidades Locales deben garantizar y adoptar las medidas necesarias para proporcionar defensa juridica y proteccion del
personal controlador en los procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia de su participacién en actuaciones de
control interno.

Por tltimo, se regula la facultad de los funcionarios actuantes en el control financiero de revisar los sistemas informaticos de gestion que sean
precisos para llevar a cabo sus funciones de control.

3. FUNCION INTERVENTORA DE LOS GASTOS E INGRESOS DE LAS ENTIDADES LOCALES.

3.1 Fases, contenido y modalidades de la funcion interventora.

«La funcion interventora es una manifestacion concreta de la mds amplia nocion de control de la actividad economica, caracterizada y delimita-
da por centrarse en el andlisis de la legalidad de la actuacion examinada correspondiendo la valoracion de otros aspectos a otras formas de control».
(Informe IGAE de 20 de mayo de 1985).

Esta funcion se va a caracterizar ademds de por ser un control de legalidad por su cardcter previo y preventivo, es decir, tiene lugar antes de que
se produzca la actuacién examinada.

El ejercicio de esta funcién comprende las siguientes fases con su respectivo contenido:

1. Fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan
gastos y acuerden movimientos de fondos y valores. Es la facultad de examinar antes de que se dicte la correspondiente resolucién todo acto, docu-
mento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondos y valores con el fin de asegurar
su conformidad con las disposiciones aplicables en cada caso, sin atender a cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones fiscalizadas.

2. Intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencién de la comprobacion material de la inversion. Es la facultad para comprobar
antes de que se dicte la correspondiente resolucion que las obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios juridicos suscritos por las autoridades com-
petentes y que el acreedor ha cumplido o garantizado la prestacion.

3. Intervencién formal de la ordenacion del pago. Es la facultad para verificar la correcta expedicién de 6rdenes de pago.

4. Intervencion material del pago. Es la facultad para verificar que dicho pago se ha dispuesto por érgano competente y se realiza en favor del
perceptor y por el importe establecido.

La funcién interventora se ejerce en dos modalidades de intervencién formal y material. La primera consistird en la verificacion del cumplimiento
de los requisitos legales necesarios para la adopcion de acuerdos mediante el examen de los documentos preceptivos que deban ser incorporados al
expediente y en la segunda se comprobard la real y efectiva aplicacién de los fondos publicos.

3.2 Funcién interventora sobre los derechos e ingresos

A la funcién interventora sobre los derechos e ingresos se refieren los articulos 219.4 y 216.1 del TRLHL sefialando el primero de ellos que: Las
entidades locales podrdn determinar, mediante acuerdo del Pleno, la sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos por la inherente a la toma de ra-
zon en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacion de técnicas de muestreo o auditoria y el segundo que cuando
la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de las entidades locales o sus organismos auténomos, la oposicion se
Sformalizard en nota de reparo que, en ningiin caso, suspenderd la tramitacion del expediente.

El Real Decreto 424/2017 dedica tan solo el articulo 9 a la funcion interventora sobre los derechos, reiterando las previsiones de la ley de hacien-
das locales, con alguna precision terminolégica.

La tinica novedad en esta materia es que el reglamento viene a introducir la prevision especifica de que esta sustitucion de la fiscalizacion por la
toma de razén en contabilidad del derecho no alcanzard en ningtin caso a los actos de ordenacion y pago material derivados de devoluciones de ingre-
sos indebidos, como ya contemplaba el articulo 148.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y en mi opinion debia hacerse
aplicando supletoriamente la norma estatal porque atn tratdndose de operaciones aplicadas al presupuesto de ingresos implican salida, material o en
formalizacion, de fondos.

En materia de control interno sobre los derechos e ingresos publicos resulta destacable que mientras que la fiscalizacion del gasto ha sido y es
objeto de una atencién continuada, en la fiscalizacion del ingreso se ha puesto siempre un menor €nfasis.En el andlisis de las causas de este déficit de
«preocupacién» por el control del ingresos puede situarse, como ha quedado evidenciado al resefiar el marco normativo local, la escasa atencién nor-
mativa sobre este control asi las normas reguladoras de la Hacienda Publica no solo en el dmbito local sino en general dedican muy pocos preceptos a
la regulacion del control de los ingresos.

Se alega para ello la distinta eficacia que las leyes de presupuestos o los presupuestos locales despliegan sobre los gastos y sobre los ingresos,
mientras que los créditos presupuestarios en las entidades territoriales tienen cardcter limitativo y vinculante en sus aspectos cuantitativo, cualitativo
y temporal los ingresos son simplemente meras previsiones. También se alega la distinta naturaleza de las potestades adminitrativas que son regladas
en relacion a los ingresos y discrecionales en lo que a los gastos se refiere. Por titlimo, se alude a la heterogeneidad tanto material como formal de los
ingresos de las administraciones frente al cardcter homogéneo de los gastos, asi mientras todo gasto debe ir precedido de un procedimiento previo y del
oportuno expediente que permite su control, los derechos presentan modalidades muy diferentes y tras la generalizacion de formas de gestién como las
autoliquidaciones en el dmbito tributario, son ingresados sin que previamente estén contabilizados ni haya expediente documental alguno.

En conclusion, puede afirmarse que existe una mayor facilidad para efectuar el control del gasto, debido al cardcter limitativo del gasto y a que
le precede un procedimiento.

Sin embargo, pueden esgrimirse argumentos muy sélidos a favor del control de los ingresos porque a pesar del distinto cardcter presupuestario del
gasto y del ingreso es obvia la interconexién entre ambos estados del Presupuesto, en la medida que uno financia al otro, lo que debe llevar a considerar
ambos controles igual de importantes.Resultando muy interesante mds que el control sobre el ingreso en si, la evaluacion del grado de eficacia de los
drganos y entes puiblicos que gestionen ingresos publicos y de la eficiencia con se gestionan los medios puestos a su disposicion.
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Al resultar frecuente en las entidades locales efectuar la sustitucion de la fiscalizacion de los ingresos por su toma de razén en contabilidad me-
diante acuerdo plenario especifico o en las normas de fiscalizacion incluidas en las bases de ejecucion del presupuesto, el control de los ingresos se va
a desarollar en el dmbito del control financiero lo que serd abordado posteriormente.

En el caso de Entidades Locales podemos articular un modelo de control posterior de los ingresos tomando como referencia la Circular 2/1993,
de 3 de marzo de la IGAE , por la que se establece el ejercicio del control posterior de derechos e ingresos previstos en el articulo 95.6 de la Ley General
Presupuestaria, circular ya derogada pero que puede resultar muy titil en la planificacion del control financiero sobre los ingresos.

Respecto a la toma de razén contable recordaremos como es definida en las instrucciones de contabilidad, es una diligencia estampada en un
documento (ya sea el propio justificante de la operacién o un documento contable especifico) certificada por el responsable de la contabilidad, acredita-
tiva, como minimo de la fecha, el nimero de asiento y el importe con que dicho documento hubiese quedado registrado individualmente. La instruccion
prevé que cuando la operacion contable es registrada a partir de datos contenidos en soportes electrénicos, informdticos o telemadticos la diligencia se
sustituird por los oportunos procesos de validacion en el sistema contable, mediante los cuales dichas operaciones queden referenciadas en relacién con
las anotaciones contables que se hayan producido.

Para finalizar este punto destacaremos que el Reglamento no aborda los extremos a comprobar en la fiscalizacion previa de los actos de orde-
nacion y pago material de las devoluciones de ingresos indebidos, de manera especifica al ser los mismos que deben ser objeto de comprobacion en la
intervencion de la ordenacion del pago y en la intervencion del pago material en materia de gastos con las debidas adaptaciones previstas en los articulos
21y 22 del Real Decreto y que serdn expuestos en el estudio de la funcién interventora sobre los pagos.

3.3 Funcidn interventora sobre los gastos y pagos

Como hemos destacado en el andlisis de la funcién interventora sobre los derechos e ingresos la normativa sobre control interno y especialmente,
la reguladora de la funcién interventora centra su atencién de un modo intenso sobre los gastos, por las razones expuestas anteriormente.

La funcién interventora sobre los gastos y pagos estd regulada en los articulos 214 a 219 del TRLHL con las excepciones indicadas que se refieren
a la funcidn interventora sobre los ingresos y en el Capitulo III del Titulo II del RD 424/2017, integrado por 19 preceptos.

La funcién interventora puede realizarse en régimen de fiscalizacion e intervencion plena previa o en régimen de fiscalizacion limitada previa de
requisitos bdsicos o combinando ambas segtn el tipo de gastos.

En la fiscalizacién e intervencién plena previa deben evaluarse todos los extremos o requisitos que tanto la legalidad presupuestaria como la
referida al sector material de la actuacion deben cumplirse para poder afirmar que dicha actuacién es conforme al ordenamiento juridico mientras que en
la fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos basicos deben evaluarse tinicamente los extremos o requisitos de legalidad que previamente
se han establecido.

Analizaremos en este epigrafe, en primer lugar, los aspectos generales de indole formal de la funcién interventora previa plena para después
analizar las fases que la integran, incluyendo en otro epigrafe las especialidades propias del régimen especial de limitada previa de requisitos bdsicos.

3.3.1 Aspectos formales: expediente completo y plazos

Dentro de los aspectos de indole formal nos referiremos al momento y al plazo para el ejercicio de esta funcion, una de las caracteristicas mds
destacables de la funcion interventora es su cardcter previo, su ejercicio tiene lugar en el momento en que se estd en disposicion de que se adopte acuerdo
por 6rgano competente.

Ese momento es aquel en el que el expediente administrativo estd completo, incorporados todos los justificantes e informes preceptivos, y asi'y
con caracter original debe ser remitido al érgano interventor.

Es importante destacar a estos efectos el concepto de expediente de la legislacion sobre procedimiento administrativo pues no resulta infrecuente
someter a fiscalizacion elementos que no lo son. Asi el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de
las Administraciones Publicas establece que se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sirven
de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla y dicho precepto aclara que no formara
parte del expediente administrativo la informacién que tenga cardcter auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos
informdticas, notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o entre 6rganos o entidades administrativas, asi como los
juicios de valor emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y facultativos, solicitados antes de la resolucién
administrativa que ponga fin al procedimiento.

El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales (ROF) en el articulo 164 también recoge una definicién de expediente en similares términos.

Aunque expresamente no se sefiala en el articulo 10 RD 424/2017 en ese expediente original y completo debe constar un elemento esencial para
la emisién de la opinién fiscal por parte del érgano interventor y es la propuesta de resolucion que se pretende adoptar asi lo exige en el caso de las
entidades locales el articulo 175 del ROF.

Los plazos para la emisién de este informe no difieren de los plazos regulados por las normas de procedimiento, siendo el plazo general de 10
dias hdbiles y de 5 dias hdbiles en los supuestos de declaracion de urgencia en la tramitacion del expediente o cuando se haya establecido la fiscalizacion
previa limitada de requisitos bdsicos. Estos plazos se computardn desde el dia siguiente a la fecha de recepcion del expediente original y completo y se
suspenderdn cuando el 6rgano interventor haga uso de su facultad de solicitar asesoramiento y no podran ser reducidos por las normas que sobre control
interno aprueben las entidades locales.

Recordemos que la funcién interventora en materia de gastos estd integrada por un conjunto de fases que son la fiscalizacioén previa de la apro-
bacion o autorizacion de gastos y de la disposicién o compromiso de gasto, la intervencion previa del reconocimiento de la obligacion, la intervencion
formal del pago y la intervencién material del pago.

Antes de analizar cada una de estas fases de esta funcién, que coinciden con las fases de gestion presupuestaria y los extremos que el 6rgano
interventor verificard en cada una de ellas, conviene realizar un breve apunte sobre el certificado de existencia de crédito o emision del documento con-
table RC, que también emite el 6érgano interventor o el titular de la contabilidad en los municipios de gran poblacién pero que no es manifestacion de la
funcién interventora sino un acto de gestioén contable, cuya expedicion por el 6rgano interventor no condiciona el sentido de las futuras actuaciones de
control. Este certificado servird al érgano interventor para la comprobacion en el ejercicio de la fiscalizacion de la existencia de crédito, asi como sobre
su adecuacion y suficiencia.

3.3.2 Fiscalizacion previa sobre la autorizacion y disposicion de gastos

La fiscalizacion previa se desarrolla sobre todos los actos de los érganos de la entidad local y de sus organismos auténomos por los que se aprueba
la realizacion de un gastos, estando incluidos los actos resolutorios de recursos administrativos y los convenios y actos de naturaleza analoga que tengan
contenido econémico.
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Los extremos a comprobar son el cumplimiento de los tramites y requisitos establecidos por el ordenamiento juridico para realizar el gasto de
que se trate, verificindose tanto los extremos de legalidad presupuestaria como los correspondientes a la legalidad material de las fases de ejecucion del
presupuesto de gastos correspondientes a la autorizacion y disposicion del crédito presupuestario.

Sobre cudles son las disposiciones cuya aplicacion hay que comprobar el TRLHL, al igual que 1la LGP no establece limitacién alguna, se verifi-
card el cumplimiento de las normas a las que se ha de ajustar cada acto de gestién de fondos piblicos. A este respecto, la IGAE en su Informe de 23 de
septiembre de 1996 puso de manifiesto: «En la fiscalizacion previa se comprueba la adecuacion de la resolucion que se va a dictar a la legalidad en su
conjunto, no solo de la legislacion presupuestaria. Para determinar las disposiciones que resulten aplicables a cada caso concreto debe atenderse al
contenido y naturaleza del acto administrativo que se va a dictar».

Los extremos de legalidad presupuestaria son comunes en todo tipo de expedientes de ejecucion de gastos, existencia de crédito y adecuacion del
mismo, ejecutividad de la financiacién, cumplimiento de los requisitos de los gastos plurianuales, competencia del érgano que va a dictar la resolucion
asi como verificacion de la evaluacion que dicho gasto va a representar para el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibi-
lidad financiera ( Art. 7.3 LOEPSF), mientras que los extremos de legalidad material dependerdan de ambito concreto al que corresponda el expediente:
contratacién administrativa, contratacion patrimonial, seleccion de recursos humanos, subvenciones, responsabilidad patrimonial, etc., habrd que anali-
zar lo que cada legislacion establece para que la ejecucion del gasto puiblico sea vélida y conforme al ordenamiento juridico.

En otro apartado analizaremos que gastos se encuentran exentos de fiscalizacion previa, y por tanto el érgano interventor no emite opinion res-
pecto al cumplimiento de la legalidad con cardcter previo en las fases de autorizacién y disposicion del gasto.

3.3.3 Intervencion previa sobre el reconocimiento de la obligacion y comprobacion material de la inversion

La segunda de las fases de la funcion interventora es la intervencion previa al reconocimiento de la obligacion o liquidacién del gasto, en la que
se va a incardinar la comprobacién material de la inversion.

El elemento mds relevante de esta fase es que debe quedar documentalmente acreditado, comprobacion formal, y materialmente comprobado
que se ha producido la realizacién de la prestacién o el derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos de autorizacién y disposicion del gasto.

Los extremos que deben verificarse son:

—AQue las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobacién del gasto y el recono-
cimiento de la obligacion deban realizarse simultdneamente.

—Que los documentos justificativos de la obligacion se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias que resulten de aplicacién. En todo
caso, en la documentacién deberd constar: 1.° Identificacion del acreedor. 2.° Importe exacto de la obligacion. 3.° Las prestaciones, servicios u otras
causas de las que derive la obligacion del pago.

—Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y conforme realizacién de la obra, servicio, suministro o gasto, y que ha
sido realizada en su caso dicha comprobacion.

A este respecto hay que sefialar que uno de los aspectos que hasta el RD 424/2017 no estaban desarrollados en el dmbito local es la funcion
interventora en la fase de intervencion de la comprobacion material de la inversion.

Se ha regulado en el articulo 20 del RCI procede la comprobacién material mediante la concurrencia del 6rgano interventor al acto de recepcion
de obras, servicios y suministros en todos los expedientes de contratacion, a excepcion de los contratos menores, de conformidad con lo dispuesto en la
D.A.3.%delaLey 9/2017, de Contratos del Sector Piblico, ley que deroga antes de su entrada en vigor, lo previsto en este reglamento, que establecia
esa exigencia para las inversiones cuando su importe sin IVA, fuera igual o superior a 50.000,00 euros.

Los érganos gestores estdn obligados a solicitar en estos casos la asistencia del 6rgano interventor con una antelacion de veinte dias a la fecha de
recepcion prevista. El 6rgano interventor puede delegar su asistencia y ser asesorado cuando sea necesaria la posesion de conocimientos técnicos para
efectuar la comprobacién material asi como acordar comprobaciones materiales durante la ejecucion de los contratos cuando existan circunstancias que
asf lo aconsejen.

Este acto de recepcion se reflejard en un acta suscrita por todos los intervinientes en el mismo donde podran dejar constancia de sus opiniones.

Cuando no se preceptiva la intervencion de la comprobacién material esta se justificard con un acta de conformidad firmada por quienes parti-
ciparon en la misma o con una certificacion del Jefe del centro o dependencia a quien corresponda recibir o aceptar el contrato donde expresamente se
hard contar que la prestacién recibida cumple con las condiciones previamente establecidas.

3.3 .4 Intervencion formal del pago

En la fase de intervencion formal del pago se someten a control todos los actos de ordenacién de pagos con cargo a la tesoreria de la entidad ya
sean derivados de la ejecucion de acuerdos de reconocimiento de obligaciones ya lo sean de acuerdos de devolucién de ingresos indebidos como hemos
sefialado anteriormente al referirnos a la funcion interventora sobre los ingresos.

En esta fase se verificard la competencia del 6rgano que ordena el pago, que la orden de pago se ajusta al acto de reconocimiento de la obliga-
cion, o en su caso, del derecho a la devolucién de ingresos y que la orden de pago se acomoda al plan de disposicion de fondos y si existen retenciones
judiciales o compensacién de deudas se verificardn los acuerdos de minoracién.

3.3.5 Intervencion material del pago

En la fase de intervencion material del pago se verificard la competencia para la realizacion del pago, la correcta identidad del perceptor y el
importe debidamente reconocido.

A esta fase se someten no solo el cumplimiento de las obligaciones de la tesoreria sino también la situacién de fondos a disposicién de cajeros y
agente y los movimientos de fondos y valores entre las cuentas de la tesoreria.

3.4 Informes de la funcién interventora: forma y efectos. Tramitacion

Analizaremos en este apartado los informes en los que manifiesta su opinion el 6rgano interventor como resultado de la fiscalizacién de derechos
y gastos e intervencion de gastos y pagos.

Los informes del érgano interventor pueden ser favorables o de conformidad cuando en su opinién el expediente cumple los requisitos de le-
galidad que son objeto de comprobacion en cada fase de ejecucion del presupuesto de gatos y desfavorables o de reparo cuando en su opinién existen
incumplimientos de los requisitos de legalidad que son objeto de comprobacion en la citadas fases.
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18. Control interno y rendicion de cuentas

3.4.1 Informes del érgano interventor en materia de ingresos

En el caso de los Ingresos, si la fiscalizacion previa en el reconocimiento de los derechos no ha sido objeto de sustitucion por la toma de razén en
contabilidad los informes desfavorables o de reparo se incluirian en el expediente, no teniendo en ningtin caso efecto suspensivo.

Tampoco en la intervencion previa de los acuerdos de ordenacién de devolucién de ingresos indebidos y de su ejecucion material cuya fiscaliza-
cion previa no puede ser sustituida por la toma de razén en contabilidad los informes de reparo tendran efecto suspensivo.

3.4.2 Informes del érgano interventor en materia de gastos

3.4.2.1 Informes de conformidad.

Cuando como resultado de las comprobaciones efectuadas la opinién es de conformidad, es decir, el 6rgano interventor concluye que el expe-
diente se ajusta a la legalidad, no es necesario la emision de un informe al respecto siendo suficiente la emision de una diligencia firmada sin necesidad
de motivar, bastarfa con insertar en la propuesta de resolucién la expresion «<FISCALIZADO Y CONFORME», fecha y firma.

En el caso de que la conformidad se refiera a las comprobaciones efectuadas en la intervencion formal del pago la conformidad se hara constar
mediante diligencia firmada en el documento que contiene la orden de pago y en la intervenciéon material del pago, dicha conformidad se manifestara
firmando los documentos que autoricen la salida de los fondos y valores.

A este respecto sefialar que el 6rgano interventor tiene la condicion de disponente de las cajas y cuentas de titularidad municipal con cardcter
general, autorizando con su firma junto a la del ordenador de los pagos y a la del tesorero la salida y movimientos de fondos.

3.4.2.2 Informes de reparo.

Si la opinién del érgano interventor es desfavorable respecto al fondo o la forma de los actos, documentos o expedientes examinados debe for-
mular su informe de reparo por escrito y motivando con razonamientos fundados en las normas en las que se apoye el criterio sustentado incluyendo la
totalidad de las objeciones observadas en le expediente.

Respecto a los efectos de los reparos el articulo 216.2 del TRLHL prevé que cuando la disconformidad afecta a la disposicion de gastos, recono-
ciendo de la obligacién u ordenacién de pagos el reparo suspende la tramitacién del expediente hasta que este sea solventado bien por la subsanacion
de las deficiencias observadas o bien, en el caso de no aceptacion del reparo, por la resolucién del procedimiento de resolucién de discrepancias, sin
embargo el articulo 12.2 del RD 424/2017 extiende el efecto suspensivo a la aprobacién de gastos o fase de autorizacion. ;Puede el reglamento extender
este efecto suspensivo del reparo a la fase de autorizacion del gasto? En realidad, en este punto al incluir esta fase de ejecucion presupuestaria no hace
sino equipar el efecto del reparo en el dmbito local y en el estatal, en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria el efecto suspensivo
se produce en todas las fases ya que el articulo 154 de esta ley se prevé la suspension en la tramitacion del expediente tanto en la fiscalizacién como en
la intervencion sin distinguir entre las distintas fases de ejecucion presupuestaria.

Este efecto suspensivo estd inexorablemente ligado al cardcter previo y preventivo de la funcién interventora, ya que a diferencia del control
financiero tanto interno como externo que se efectiia a posteriori una vez por tanto que el incumplimiento, en su caso, ha tenido lugar, la funcién inter-
ventora trata de prevenir que se produzca el incumplimiento del ordenamiento juridico.

El efecto suspensivo solo se produce cuado el reparo esté fundado en alguno de estos motivos previstos en el articulo 216.2 del TRLHL:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de pago.

¢) En los casos de omision en el expediente de requisitos o trdmites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y servicios.

El Real Decreto 424/2017 viene a concretar en su articulo 12.3 cuando procederd la formulacion de reparo suspensivo en el supuesto de omision
en el expediente de requisitos o trdmites esenciales, es decir, desarrolla que requisitos son esenciales:

a) Cuando el gasto se proponga a un 6rgano que carezca de competencia para su aprobacion.

b) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacidn justificativa del reconocimiento de la obligacion o no se acredite suficiente-
mente el derecho de su perceptor.

¢) Cuando se hayan omitido requisitos o trdmites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o cuando la continuacién de la gestién administra-
tiva pudiera causar quebrantos econdmicos a la Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.

El Pleno de la Corporacidn, previo informe del érgano interventor, puede aprobar otros requisitos o tramites adicionales, que también tendrédn la
consideracion de esenciales.

3.4.2.3 Informe favorable con salvedades

Si los defectos observados en el expediente derivasen del incumplimiento de requisitos o trdmites que no sean los considerados esenciales ni el
resto de los incluidos en el articulo 216.2 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, Intervencion puede emitir informe favora-
ble, pero la eficacia del acto quedard condicionada a la subsanacion de dichos defectos con anterioridad a la aprobacién del expediente. En este caso el
6rgano gestor remitird al interventor la documentacion justificativa de haberse subsanado dichos defectos. Si no lo hiciere se considerard formulado el
correspondiente reparo sin perjuicio de que el 6rgano gestor puede iniciar el expediente para su resolucién

3.4.2.4 Tramitacion del informe de reparo. procedimiento de resolucién de discrepancias.

Emitido un informe de reparo con efecto suspensivo en la tramitacion del expediente el 6rgano interventor lo dirigird al érgano gestor, si este
acepta el reparo debe proceder a subsanar las deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones al érgano interventor, en el plazo de quince dias.
Si no lo acepta se iniciard el expediente de resolucion de discrepancias, regulado en el articulo 15 del RD 424/2017 ya que la opinién del interventor
no prevalece sobre la de los 6rganos de gestion.

Por lo que los informes de ambos érganos serdn tenidos en cuenta para el conocimiento de las discrepancias.

El 6rgano gestor que no acepte el reparo planteard al Presidente de la entidad una discrepancia en el plazo de quince dias desde la recepcién de
este, que deberd ser motivada por escrito con cita de los preceptos legales en los que sustente su criterio.

La resolucion de discrepancias en la entidad local serd competencia del Pleno cuando se basen en la insuficiencia o inadecuacion de créditos
y cuando se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia y en el resto de los casos del Alcalde, siendo esta competencia
indelegable en ambos casos.

En el caso de los Organismo Auténomos y otros organismos publicos en los que se realice la funcion interventora, los consorcios en algunos
supuestos, la discrepancia se planteard a través de su Presidente para su inclusion en punto independiente del orden del dia de la correspondiente sesién
plenaria, por lo que se atribuye en ese caso la competencia para su resolucion en todo caso al Pleno de la entidad local de 1a que dependen o estén adscritos.
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Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitacién del expediente, dejando constancia, en todo caso, de la adecuacion al criterio fijado
en la resolucién correspondiente o, en su caso, a la motivacion para la no aplicacion de los criterios establecidos por el 6rgano de control.

El plazo para la resolucion de la discrepancia debe recaer en el plazo de quince dias y tendrd naturaleza ejecutiva.

3.4.2.5 Informe del 6rgano de control de la administracion que tiene atribuida la tutela financiera sobre las entidades locales.

La Ley 27/2013, 27 diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local introduce la posibilidad de que el Presidente
de la Entidad Local eleve esta resolucion de las discrepancias al érgano de control competente por razén de la materia de la Administracion que tenga
atribuida la tutela financiera, posibilidad que el reglamento extiende también al Pleno a través de la Presidencia de la entidad.

En la Comunidad Auténoma de Aragon que tiene atribuida estatutariamente la tutela financiera sobre las entidades locales, el Presidente de la
entidad local en caso de hacer uso de esta facultad debe remitir propuesta motivada de resolucion de la discrepancia concretando los extremos acerca
de los cuales solicita valoracion y junto al expediente completo a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma. Cuando el Presidente o el Pleno
hagan uso de esta facultad deberdn comunicarlo al érgano interventor y demds partes interesadas.

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma sin perjuicio de su facultad para recabar los informes o dictimenes que sean necesarios a
efectos de emitir informe, deberd informar sobre las cuestiones planteadas, en el plazo de un mes desde la solicitud por parte del Presidente siempre que
se cuente con el expediente completo. Este plazo se interrumpird en el caso de que sea necesario solicitar aclaraciones o informes para la resolucion de
la discrepancia.

3.4.2.6 Dacién de cuenta de los reparos y remision a los 6rganos de control externo.

Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacion del Presupuesto, el érgano interventor debe elevar al Pleno el informe anual de todas las re-
soluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, o, en su caso, a la opinién del 6rgano competente de la Ad-
ministracion que ostente la tutela al que se haya solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos.

Dicho informe atendera tinicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad
o conveniencia de las actuaciones que fiscalice, debiendo diferenciar de forma clara y concisa, el cardcter suspensivo o no de los reparos efectuados.

La dacién de cuenta de ese informe serd un asunto que constituird un punto independiente del orden del dia de la sesién plenaria. El Presidente
de la Corporacion puede presentar en el Pleno informe justificativo de su actuacién.

Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasién de la cuenta general, el érgano interventor remitird anualmente, al Tribunal de
Cuentas y, en su caso, al érgano de control externo autondémico correspondiente, todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la
Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos formulados, en su caso, a la opinién del érgano competente de la Administracion
que ostente la tutela al que se haya solicitado informe asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos, debiendo
acompaifiarse a la citada documentacion, en su caso, los informes justificativos presentados por la Corporacién Local .

3.5 Exencion de la fiscalizacion previa

Aunque la funcién interventora es un instrumento de control de legalidad caracterizado por su cardcter interno, preventivo y omnicomprensivo,
extendiendo su ejercicio a todos los actos de contenido econdmico. Este cardcter omnicomprensivo tiene sus excepciones asi el articulo 219.1 del TRL-
HL exime de la fiscalizacion previa determinados gastos.

Estan exentos de fiscalizacion previa, por tanto, de la fiscalizacion de las fases de autorizacién y de disposicion del gasto los siguientes gastos:

a) Los gastos de material no inventariable.

b) Los contratos menores.

c) Los gastos de cardcter periddico y demds de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato
del que deriven o sus modificaciones.

d) Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

En el dmbito estatal existen mds supuestos de exencion de fiscalizacion previa como las subvenciones de asignacién nominativa ademds de que
el limite de los gastos menores es 5.000,00 euros.

En cualquier caso, hay que reiterar que el alcance de esta exencion se refiere tnica y exclusivamente a la fiscalizacién previa y por tanto, no
alcanza a la intervencion previa del reconocimiento de la obligacion, de la orden de pago y del pago material, con la especialidad propia del pago por
Anticipo de Caja Fija y serd en estas fases cuando el interventor podra informar lo que proceda sin entrar en los extremos exentos de fiscalizacién previa
que serdn objeto de control financiero.

3.6 Régimen especial de funcion interventora limitada previa de requisitos basicos

Como indicaba anteriormente el ejercicio de la funcién interventora previa puede desarrollarse de forma plena mediante la comprobacion de
todos y cada uno de los extremos de legalidad que afecten a la aprobacién de actos de gestion econdémica o de forma limitada mediante la comproba-
cién de algunos de estos extremos, los llamados requisitos bdsicos y completando esta actuacion con un control posterior, mediante control financiero.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 219.2 del TRLHL y el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, la competencia para aprobar este
régimen de funcion interventora le corresponde al Pleno, a propuesta del Presidente y previo informe del 6rgano interventor.

Cuando se establece este régimen deben comprobarse obligatoriamente los siguientes extremos:
a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza de gasto u obligacién que se proponga contraer.

Respecto a este elemento anade el reglamento que en los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiacion
afectada se comprobard que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditindose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su
efectividad y que se entenderd que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o nacidas y no prescritas a cargo a la tesoreria de la
Entidad Local que cumplan los requisitos de los articulos 172 y 176 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de cardcter plurianual se comprobard, ademads, si se cumple lo preceptuado en el
articulo 174 del TRLHL.

b) Que las obligaciones o gasto se generan por 6rgano competente.

El reglamento en este requisito sefiala que en todo caso se comprobard la competencia del érgano de contratacién o concedente de la subvencién
cuando dicho érgano no tenga atribuida la facultad para la aprobacién de los gastos de que se trate.

¢) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion, se determinen por el Pleno a propuesta del presidente.

Este extremo es el que ha venido a ser objeto de un mayor desarrollo por parte del reglamento, ya que a estos efectos, con independencia de que
el Pleno haya dictado o no acuerdo de sefialar otros requisitos, se considerardn, en todo caso, trascendentes en el proceso de gestion los extremos fijados
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en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos bdsicos,
en aquellos supuestos que sean de aplicacion a las Entidades Locales, que deberdn comprobarse en todos los tipos de gasto que comprende.

Actualmente resultan de aplicacién el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, por el que se da aplicacion a la previsién de
los articulos 152y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos y el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2018, por el que se da aplicacién a la prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria,
respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos en el dmbito de los contratos del sector piblico y encargos a medios
propios.

Adicionalmente, el Pleno de la Corporacion, previo informe del érgano interventor, podrd aprobar otros requisitos o tramites adicionales que
también tendrdn la consideracion de esenciales. En la determinacion de estos extremos se atenderd especialmente a aquellos requisitos contemplados en
la normativa reguladora para asegurar la objetividad, la transparencia, la no discriminacion y la igualdad de trato en las actuaciones publicas.

El reglamento contempla la convivencia en una misma entidad de ambos regimenes de funcién interventora plena para aquellos tipos de gastos
para lo que no se haya acordado el régimen de requisitos bdsicos asi como para los gastos de cuantia indeterminada y limitada de requisitos bdsicos
para el resto.

CONTROL FINANCIERO COMPLEMENTO OBLIGATORIO EN EL CASO DE FISCALIZACION E INTERVENCION PREVIA LIMITADA

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion e intervencion limitada deben ser objeto de otra plena con posterioridad, ejercida sobre
una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes que dieron origen a la referida fiscalizacion, mediante la aplicacion de técnicas de
muestreo o auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar el grado del cumplimiento de la
legalidad en la gestion de los créditos. El reglamento actualiza en este punto la terminologia para situar estas actuaciones de control pleno posterior en
el marco de las actuaciones de control financiero.

Los érganos de control interno que realicen las fiscalizaciones con posterioridad deberdn emitir informe escrito en el que hagan constar cuantas
observaciones y conclusiones se deduzcan de ellas. Estos informes se remitirdn al Pleno con las observaciones que hubieran efectuado los érganos
gestores.

INFORMES EN EL REGIMEN DE FISCALIZACION E INTERVENCION LIMITADA PREVIA DE REQUISITOS BASICOS

En cuanto a los informes del 6rgano de control en el ejercicio de la fiscalizacion e intervencién limitada previa el articulo 14 del reglamento
establece que en caso de que se incumplan los requisitos bdsicos objeto de control se emitird informe de reparo con los mismos requisitos de forma y
efectos que en el régimen de funcién interventora plena.

Tanto en los informes de reparo como en los informes de conformidad el 6rgano interventor podrd formular las observaciones complementarias
que considere convenientes, sin que las mismas tengan, en ningtin caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes. Respecto a estas ob-
servaciones no procederd el planteamiento de discrepancia.

3.7 Omisién de la funcién interventora

La omisién de la funcién interventora es uno de los aspectos que hasta el RD 424/2017 no estaban desarrollados en el dmbito local. Se regulacién
se ha recogido en el articulo 28.

Este precepto se estd refiriendo a la figura conocida en el ambito local como reconocimiento extrajudicial de créditos.

Por primera vez, el reconocimiento extrajudicial de créditos al que aluden tanto articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril como
el articulo 50.12 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales para atribuir la competencia de aprobacién al Pleno va a contar con una regulacién material en el 4mbito local en el
Reglamento de control interno.

Pasaremos a analizar como es abordada la regulacion de este procedimiento y sus informes:

Suspension de la tramitacion: cuando la funcién interventora siendo preceptiva se hubiera omitido no se podra reconocer la obligacion, ni trami-
tar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva esta omision. En los casos de que la omision de la fiscaliza-
cién previa se refiera a las obligaciones o gastos cuya competencia sea de Pleno, el Presidente de la Entidad Local debera someter a decisién del Pleno
si continua el procedimiento y las demds actuaciones que, en su caso, procedan.

INFORME DE INTERVENCION EN CASO DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA

Emision de Informe de Intervencion: cuando el 6rgano interventor al conocer de un expediente observa la omision de la funcién interventora
en las fases anteriores debe manifestarlo a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitir simultineamente su opinion respecto de la propuesta en un
informe, a fin de que, uniendo este al resto de las actuaciones el Presidente de la Entidad Local pueda decidir si continua el procedimiento o no y demds
actuaciones que en su caso, procedan.

Este informe no tiene naturaleza de fiscalizacion y serd incluido en los informes anuales que el 6rgano interventor debe elevar al Pleno y remitir
al Tribunal de Cuentas respecto a las resoluciones y acuerdos adoptados contra su criterio.

El contenido de este informe debe reflejar, como minimo, los siguientes extremos:

* Descripcion detallada del gasto, con inclusion de todos los datos necesarios para su identificacion, haciendo constar, al menos, el 6rgano gestor,
el objeto del gasto, el importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizacion, el concepto presupuestario y ejercicio econdmico al que se imputa.

» Exposicién de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor informante, se produjeron en el momento en que se adopt6 el acto
con omision de la preceptiva fiscalizacion o intervencién previa, enunciando expresamente los preceptos legales infringidos.

 Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se ten-
drdn en cuenta las valoraciones y justificantes aportados por el érgano gestor, que habra de recabar los asesoramientos o informes técnicos que resulten
precisos a tal fin.

» Comprobacién de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el importe del gasto.

* Posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccién del ordenamiento, que serd apreciada por el interventor en funcion
de si se han realizado o no las prestaciones, el cardcter de estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hayan producido. Para
ello, se tendrd en cuenta que el resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de indemnizacion de daifios y perjuicios derivada de
la responsabilidad patrimonial de la Administracién como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la
obligacion a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo serfa pertinente instar dicha revisiéon cuando sea presumible que el importe de
dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.

El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno o de la Junta de Gobierno Local no eximird de la exigencia de las responsabilidades a que, en su
caso, hubiera lugar. La necesidad de abonar los gastos al acreedor en virtud de la prohibicién del enriquecimiento injusto no sana las responsabilidades
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administrativas, penales o contables que en las que, en su caso, hubiera podido incurrir el responsable que ha acordado la realizacién del gasto incum-
pliendo el procedimiento establecido al efecto.

De la opinién manifestada por el 6rgano interventor en este informe respecto al alcance y gravedad de las irregularidades constatadas en el expe-
diente podemos deducir que existen dos procedimientos diferenciados para reconocer extrajudicialmente créditos, en funcion de que las irregularidades
puedan calificarse como nulidad de pleno derecho o no.

Cuando las irregularidades no sean constitutivas de nulidad de pleno derecho, una vez que se dispone de crédito y se ha constatado la realidad de
la prestacion a precios de mercado, procede someter el reconocimiento extrajudicial al Pleno de la Corporacion.

Cuando las irregularidades sean constitutivas de nulidad de pleno derecho, de acuerdo con los mds recientes pronunciamientos jurisdiccionales y
de drganos de control externo como la Cdmara de Cuentas de Aragén antes del reconocimiento extrajudicial se debe primero tramitar el procedimiento
de revision de oficio de los actos nulos previsto en la normativa de procedimiento administrativo (articulos 47.1 y 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octu-
bre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

Por dltimo recordar que en el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Go-
bierno se tipifica como infraccién muy grave en su letra d) La omision del trdmite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando
esta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa
presupuestaria.

4. CONTROL FINANCIERO

El control financiero estd regulado en los articulos 220 y 221 del TRLHL y en el Titulo III del Real Decreto 424/2017, en esta modalidad de con-
trol interno es donde se producen las novedades mas importantes del texto reglamentario debido al inexistente desarrollo del mismo en el 4mbito local.

4.1 Ambito de aplicacion y formas de ejercicio

El control financiero se va a desarrollar en las entidades locales, sus organismos auténomos y a diferencia de la funcién interventora también
en las sociedades mercantiles dependientes y su objeto es comprobar el funcionamiento en el aspecto econdmico financiero de los servicios asi queda
expresado en el TRLHL. Sin embargo, el Reglamento ademds de extender la funcion interventora sobre los consorcios adscritos extiende el control
financiero a todo el sector publico local, definido a estos efectos en el articulo 2.2 del Reglamento.

El reglamento en términos no coincidentes con la prevision del TRLHL expresa que el control financiero tiene dos formas de ejercicio, el control
permanente y la auditorfa piblica, en ambas estd incluido el control de eficacia.

4.1.1 Control permanente

El control permanente se ejercerd sobre la entidad local y sobre los organismos ptiblicos en los que se aplica la funcién interventora para com-
probar de forma continua que el funcionamiento de la actividad econdmico financiera se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales
de buena gestion financiera con el fin de mejorar la gestion en su aspecto econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y
procedimental.

Comprende dos tipos de actuaciones las de control planificado, es decir, aquellas que anualmente se incluyan en el Plan Anual de Control Finan-
ciero y las actuaciones que el ordenamiento juridico atribuye al érgano interventor.

Este segundo tipo de actuaciones son entre otras:

1. El control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de modificacién de estos y de la prérroga presupuestaria.

3. La emision de informe previo a la concertacion o modificacion de las operaciones de crédito.

4. La emision de informe previo a la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto.

5. La emisién de informes, dictdimenes y propuestas que en materia econdmico-financiera o presupuestaria le hayan sido solicitadas por la pre-
sidencia, por un tercio de los Concejales o Diputados o cuando se trate de materias para las que legalmente se exija una mayoria especial, asi como el
dictamen sobre la procedencia de la implantacion de nuevos Servicios o la reforma de los existentes a efectos de la evaluacion de la repercusién econé-
mico-financiera y estabilidad presupuestaria de las respectivas propuestas.

6. Emitir los informes y certificados en materia econdmico-financiera y presupuestaria y su remision a los érganos que establezca su normativa
especifica.

Aqui se encuentran todos lo informes a emitir en materia de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y regla de gasto previstos en la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. y en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

4.1.2 Auditoria publica: concepto, modalidades y actuaciones

La auditoria publica consiste en la verificacion, a posteriori y de forma sistematica, de la actividad del sector ptiblico local mediante procedimien-
tos de revision selectivos regulados en las normas de auditoria e instrucciones de la Intervencion General del Estado.

Las modalidades son la auditoria de cuentas, la auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa.

La auditoria de cuentas tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y
principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

El 6rgano interventor de la Entidad Local realizard anualmente la auditoria de las cuentas anuales de:

—Los organismos auténomos locales.

—Las entidades publicas empresariales locales.

—Las fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su normativa especifica.

—Los fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2 de este Reglamento.

—Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector piblico local no sometidas a la obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el
plan anual de auditorfas.
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Estas auditorias de cuentas se realizardn sobre las cuentas anuales cuyo ejercicio contable se cierre a partir de 1 de enero de 2019, conforme
establece la disposicion transitoria tinica del Real Decreto de control interno.

La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa se ejercen en las entidades sector publico local no sometidas a control permanente, es
decir, en aquellas entidades en las que no se ejerce la funcién interventora, con el fin tltimo de mejorar la gestién del sector publico local en su aspecto
econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacién de que los actos, operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera
se han desarrollado de conformidad con las normas que les son de aplicacion. Por tanto, es una actuacion de control de legalidad.

La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistemdtico y objetivo de las operaciones y procedimientos de una organizacion, programa,
actividad o funcién piblica, con el objeto de proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacién a los
principios de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquellas.

Asimismo, el control financiero incluird el control de eficacia que consistird en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados,
del coste y rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso
de los recursos publicos locales.

4.2 La planificacion en el control financiero

Una de las caracteristicas del control financiero junto a su cardcter posterior, sistematico y selectivo, ya que se realiza con caracter general sobre
una muestra, es que no se trata de un control improvisado sino que debe ser objeto de una adecuada planificacion que se plasmard en el Plan Anual de
Control Financiero, regulado en el articulo 31 del Reglamento.

Este Plan recogera las actuaciones de control permanente y de auditoria ptblica a realizar en el ejercicio, las derivadas de una obligacion legal y
las seleccionadas sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las prioridades establecidas para cada
ejercicio y los medios disponibles.

El concepto de riesgo es uno de los elementos clave en esta labor de planificacion. El riesgo, sefiala el Reglamento, debe ser entendido como
la posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias en la gestion, sometida a control, susceptibles de generar incumplimientos de la normativa
aplicable, falta de fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada proteccion de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

La primera tarea a realizar para el diseflo de las actuaciones de control es la identificacién de los riesgos y la segunda serd su evaluacién para esti-
mar la importancia del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como cualitativos, y también se atenderd a la conveniencia de seleccionar controles
con regularidad y rotacion, evitando tanto repetir controles en actividades econdmico-financieras calificadas sin riesgo como que se generen debilidades
precisamente por la ausencia reiterada de control.

Identificados los riesgos y evaluados el 6rgano interventor elaborara el Plan de Control Financiero, que se remitira al Pleno de la entidad a efectos
informativos.

El Plan Anual del Control Financiero debera asegurar, conjuntamente con el ejercicio de la funcién interventora, al menos, un control efectivo
del ochenta% del presupuesto general consolidado que en el transcurso de tres ejercicios consecutivos y en base a un andlisis previo de riesgos, deberd
haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto.

4.3 Actuaciones de control permanente
El control permanente se realiza de forma continuada y sistematica sobre el andlisis de de operaciones seleccionadas que permita obtener una
evidencia suficiente pertinente y vélida e incluye las siguientes actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de la gestion econdmica a los que no se extiende la
funcién interventora.

b) Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificacién del cumplimiento de los objetivos asignados.

¢) Comprobacion de la planificacién, gestion y situacion de la tesoreria.

d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestién econdmica del sector piblico local atribuidas al érgano
interventor.

e) Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoracién de su racionalidad econdmico-financiera y su ade-
cuacion a los principios de buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la correccion de aquellas.

) En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacién con trascendencia econdmica proporcionados por
los 6rganos gestores como soporte de la informacién contable, reflejan razonablemente el resultado las operaciones derivadas de su actividad econé-
mico-financiera.

4.4 Actuaciones de auditoria publica

En primer lugar, resulta destacable la remision a las normas de auditorfa del sector publico aprobadas por la Intervencion General del Estado
y a sus normas técnicas en cuanto al ejercicio de las auditorias en el sector publico local para asegurar la calidad y homogeneidad de los trabajos de
auditorfa publica.

Por tanto el régimen juridico de la auditoria publica en el sector publico local se contempla por remision expresa del reglamento por las normas
estatales sefialadas en el epigrafe dedicado al régimen juridico del control interno.

Las actuaciones que se pueden desarrollar para la aplicacion de los procedimientos de auditoria son:

a) Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase afecten directa o indirectamente a la gestion econdémico financiera del 6rgano,
organismo o ente auditado.

b) Requerir cuanta informacién y documentacién se considere necesaria para el ejercicio de la auditorfa.

¢) Solicitar la informacidn fiscal y la informacién de Seguridad Social de los érganos, organismos y entidades publicas que se considere relevante
a los efectos de la realizacién de la auditorfa.

d) Solicitar de los terceros relacionados con el servicio, 6rgano, organismo o entidad auditada informacion sobre operaciones realizadas por el
mismo, sobre los saldos contables generados por estas y sobre los costes, cuando esté previsto expresamente en el contrato el acceso de la administracion
a los mismos o exista un acuerdo al respecto con el tercero. Las solicitudes se efectuardn a través de la entidad auditada salvo que el 6rgano de control
considere que existen razones que aconsejan la solicitud directa de informacion.

e) Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistemas informdticos que soportan la informacién econdmico-financiera y contable.
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f) Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de los entes auditados, a cuyo fin los auditores tendran libre acceso a los
mismos.

g) Solicitar los asesoramientos y dictdmenes juridicos y técnicos que sean necesarios.

h) Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener evidencia en la que soportar las conclusiones.

4.5 Colaboracion externa, piiblica o privada, en el control financiero

Para la ejecucion de las funciones de control financiero, en la modalidad de auditoria ptblica a propuesta del drgano interventor y en caso de
insuficiencia de medios, mediante los oportunos Convenios o contratos, podran colaborar con las Entidades Locales otros érganos publicos o firmas
privadas de auditoria tal y como establece el articulo 34 del Reglamento. Las firmas de auditoria privadas podran ser contratadas por la Entidad local
para colaborar con el 6rgano interventor debiendo ajustarse a las instrucciones dictadas por este.

En el ejercicio de sus funciones de control el érgano interventor podra acceder a los papeles de trabajo y a los documentos soporte que hayan
servido de base a cualquier informe de auditoria del sector publico local realizado por auditores privados, esta facultad se reconoce en la Disposicion
Adicional 6" del Reglamento.

En relacion a esta colaboracion debemos hacer hincapié en el cardcter de funcion piblica del control financiero, funcién publica por ley reservada
a los funcionarios de administracién local con habilitacion de cardcter nacional de las subescalas indicadas anteriormente y por ello recordar que existen
pronunciamientos tanto judiciales como del Tribunal de Cuentas que enfatizan esta cuestion. Asi a modo de ejemplo citar la Sentencia de 31 de mayo
de 1999 de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 3%, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana que anula un acuerdo
municipal por el que se encarga a una empresa la realizacion de una auditoria sobre la gestion municipal declarando que: «...As7 pues, si en virtud de la
transcrita normativa vienen perfectamente establecidos y regulados los cauces para la fiscalizacion tanto interna como externa, no existe justificacion
alguna para atribuir la misma a érgano o persona distinta de los preceptivamente sefialados, generando con ello incluso unos gastos innecesario»
y el Tribunal de Cuentas en su informe «Fiscalizacion de los contratos de asistencia técnica para la realizacién de auditorias en las entidades locales,
ejercicios 2004, 2005 y 2006» concluye: «El ejercicio de la funcion de control sobre la gestion economico-financiera y las cuentas del sector publico,
en sus diferentes modalidades en las que cabe incluir la técnica de la auditoria, tanto en cuanto control interno como control externo, estd expresamente
encomendado en nuestro ordenamiento juridico a Instituciones u Organos puiblicos, resultando excepcional la participacion de la empresa privada.

Salvo que estas actuaciones de la empresa privada den satisfaccion a lo previsto en la Ley 19/1988, 12 de julio, de Auditoria de Cuentas u otra
normativa especifica, los resultados que pudieran derivarse del cumplimiento de los contratos de colaboracion suscritos, previa justificacion fundamen-
tada de su necesidad, estardn sometidos al control y aceptacion de las Instituciones y Organos piiblicos responsables del control de las cuentas y de la
gestion publica, sin que los informes que pudieran haber emitido alcancen el cardcter formal de informes de auditoria elaborados en cumplimiento de
la citada ley y los efectos atribuidos a los mismos sin que la circunstancia de que estos informes vengan rubricados por auditores inscritos en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas, sea suficiente para otorgarles dicho cardcter».

4.6 Informes de control financiero

Para concluir con el desarrollo del control financiero resulta imprescindible referirnos a los informes en los que se va a poner de manifiesto el
resultado de las actuaciones de control financiero.

En cuanto a la forma y contenido de los informes que recojan los resultados del control permanente y de cada una de las auditorias sefialar que
se realizardn en soporte escrito y en ellos se expondra de forma clara, objetivo y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y en su
caso las recomendaciones y también las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion correctora inmediata lo que debera verificarse
en la siguiente actuacién de control.

La estructura, contenido y tramitacién se ajustard a las normas de control financiero de la Intervencién General del Estado.

4.6.1 Estructura bdsica tipo informe control financiero

La estructura bésica de un informe anual de control financiero y contenido seria:

—INTRODUCCION: Se identificard la intervencion que emite elinforme y el Plan en cuya ejecucién se ha realizado el control.
—En el informe definitivo se hard mencién de la tramitacién del informe.

— CONSIDERACIONES GENERALES: Referencia breve a las caracteristicas de la actividad que es objeto de control.

—OBJETIVOS Y ALCANCE: Se indicardn los objetivos del control y los aspectos de la gestion que son de andlisis ; las limitaciones al alcance y su
trascendencia para el cumplimiento de los objetivos.

—RESULTADOS DEL TRABAJO se indicardn los resultado del control reflejando los hechos constatados.se indicaran circunstancias,debilidades defi-
ciencias o incumplimientos que se hayan observadonproporcionando la informacién necesaria para valorar adecuadamente su importancia cuantitativa
o cualitativa. Se debe efectuar el seguimiento de aquellas que el 6rgano gestor haya decidido adoptar como consecuencia de las conclusiones y reco-
mendaciones que sobre esa misma actuacién se hubieren formulado en informes anteriores.

— CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Se destacardn los aspectos mds significativos de los resultados obtenidos, valorando su relevancia cuantitativa o cualitativa asi como los efectos
que de los mismos se pueden derivar.

Se propondran las medidas a adoptar para corregir debilidades y defectos puestos de manifiesto.

Al informe definitivo se unirdn como anexos las ALEGACIONES DEL ORGANO CONTROLADO Yy las OBSERVACIONES A LAS ALEGACIONES.

ANEXO I: ALEGACIONES.

Las alegaciones y el escrito de remision del rgano gestor.

Se podran omitir las alegaciones cuando de ellas se deduzca que no existen discrepancias con el contenido del informe o se modifique esre incor-
porando todos los argumentos expuestos en las alegaciones.Si no se adjuntan las observaciones debe indicarse el motivo en el apartado de observaciones.

Si trancurrido el plazo para alegaciones estas no se han recibido se indicard en el apartado de Introduccion.
ANEXO II. OBSERVACIONES.

Cuando a la vista de las alegaciones recibidas se considere necesario modificar el informe provisional o efectuar alguna matizacién a los hechos
puestos de manifiesto o a las conclusiones o a las recomendaciones o no comparta el contenido de las alegaciones se acompaiard este anexo al informe
definitivo en el que de forma concisa y motivada se expondrd la opinién del 6rgano de control y las modificaciones introducidas en el informe.

Debe ser firmado por el correspondiente interventor.
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4.6.2 Tramitacion del informe de control financiero

En cuanto a la tramitacion del informe de control financiaro destacar que se emite un primer informe de cardcter provisional, que debe remitirse
al titular de la gestién controlada para que en un plazo de 15 dias formalice por escrito las alegaciones que estime por convenientes.

Sobre la base del informe provisional se formulard el informe definitivo teniendo en cuenta las alegaciones recibidas.

4.6.3 Remision de los informes de control financiero.

Los informes definitivos de control financiero son remitidos al érgano gestor directo de la actividad econémico financiera y al Presidente de la
entidad local y por conducto de este al Pleno para su conocimiento. El andlisis de este informe debe constituir un punto independiente en el orden del
dia de la sesion plenaria en que se trate.

Si se advierte que los hechos comprobados pudieran ser susceptibles de una infracciéon administrativa o pueden dar lugar a la exigencia de res-
ponsabilidades contables o penales se pondrdan en conocimiento de los érganos previstos en el articulo 5.2 del Reglamento, sefialados al referirnos a los
deberes del personal controlador.

Adicionalmente, se concreta la obligatoriedad de publicar en las sedes electrénicas corporativas, los informes de las auditorias de cuentas anuales
junto a la informacion contable, conforme a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y tam-
bién se establece la obligacion de remision a la Intervencion General del Estado para su integracién en el registro de cuentas anuales del sector ptblico.

4.6.4 Informe resumen y plan de accion
Dos novedades importantes que introduce el Reglamento de Control Interno son las relativas al Informe Resumen y Plan de accién.

La primera se refiere a la elaboracion con caracter anual de un informe resumen sobre los resultados mads significativos del control interno, tanto
del ejercicio de la funcion interventora como del control financiero en el momento de aprobacion de la cuentas anuales, también debe referirse a la
correccion de las debilidades puestas de manifiesto en informes anteriores.

Este informe tiene que remitirse al Pleno y a la Intervencion General del Estado en el primer cuatrimestre del afio respecto al ejercicio anterior y
se ajustard en cuanto a su contenido, estructura y formato a las instrucciones que dicte la Intervencién General del Estado.

La otra novedad se refiere a la obligacion de formalizar un Plan de Accién que incumbe al Presidente de la entidad local con el conjunto de me-
didas que han de adoptarse para subsanar debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se hayan manifestado en el informe resumen, tanto
en la Corporaciéon comos en sus entidades dependientes o adscritas.

El plazo para su elaboracion es de tres meses desde la remision al Pleno del informe resumen y en cuanto a su contenido el reglamento prevé que
junto a las medidas de correccion debe fijarse el responsable de implementarlas y el calendario de las actuaciones a realizar.

El interventor debe informar dicho plan para valorar la adecuacion de las medidas para solventar las deficiencias y también informard sobre la
correccion de las debilidades para que el Pleno pueda efectuar un seguimiento periddico de las medidas correctoras implantadas.

5. REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONTROL INTERNO

Como sefiala la Introduccién del Real Decreto 424/2017 y de gran importancia en nuestra provincia, en el desarrollo reglamentario del control in-
terno no se ha querido desconocer la especial heterogeneidad de la entidades que integran el sector piblico local, principalmente en el dmbito municipal.

Por ello, al igual que sucede con el régimen contable local, se ha establecido un régimen de control simplificado para aquellos municipios que
cuenten con una menor dimensién en su actividad econémico financiera y que podrian encontrarse, en principio, en peores condiciones para sumir el
régimen de control general, por falta de medios personales y materiales.

Los elementos mds relevantes de este régimen son:

1. Las entidades que pueden aplicarlo son las incluidas en el 4mbito de aplicacion del modelo simplificado de contabilidad local, con indepen-
dencia de que no hayan optado por su aplicacion.

En dicho dambito conforme a la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo simplificado de
contabilidad local y se modifica la Instruccién del modelo bésico de contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, estdn
incluidos:

—Los municipios cuyo presupuesto no exceda de 300.000 euros, asi como aquellos cuyo presupuesto supere este importe pero no exceda de
3.000.000 de euros y cuya poblacién no supere 5.000 habitantes.

—Las demds entidades locales siempre que su presupuesto no exceda de 3.000.000 de euros.

—Los organismos auténomos dependientes de las entidades locales contempladas en los apartados anteriores.

2. La aplicacién de este régimen de control es potestativo debiendo expresamente la entidad decidir su aplicacion. No se establece ni proce-
dimiento ni 6rgano competente para adoptar este acuerdo, en mi opinion, puede defenderse que al igual que sucede con la implantacion del régimen
especial de fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos bdsicos corresponderia al Pleno a propuesta de la Presidencia y previo informe del
organo interventor. No obstante, la Intervencion General del Estado ha considerado que la decision le corresponde exclusivamente al Interventor local.

3. Las entidades locales acogidas a este régimen pueden ejercer la funcion interventora tanto con caracter pleno como limitado no siendo obli-
gatoria la funcion de control financiero,

Esta exclusion tiene dos excepciones:

a)La aplicacién de la auditoria de cuentas anuales en los casos establecidos en el articulo 29.3 A) del reglamento, y

b)La emisién de informes de control permanente no planificado, en los que la obligacion de informar del interventor trae causa de una obligacion
legal.

II. LA CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES

1. CONCEPTO Y FINES. REGIMEN JURIDICO

La contabilidad local es un sistema de informacion donde se registran las transacciones econdmicas y patrimoniales de las entidades locales al
servicio de los fines establecidos legalmente y de la toma de decisiones.
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Los fines a los que sirve la contabilidad de las entidades locales se encuentran relacionados en el articulo 205 del Texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales:

a) Establecer el balance de la entidad local, poniendo de manifiesto la composicion y situacién de su patrimonio, asi como sus variaciones.

b) Determinar los resultados desde un punto de vista econdmico-patrimonial.

¢) Determinar los resultados analiticos poniendo de manifiesto el coste y rendimiento de los servicios.

d) Registrar la ejecucion de los presupuestos generales de la entidad, poniendo de manifiesto los resultados presupuestarios.

e) Registrar los movimientos y situacién de la tesorerfa local.

f) Proporcionar los datos necesarios para la formacién de la cuenta general de la entidad, asi como de las cuentas, estados y documentos que
deban elaborarse o remitirse al Tribunal de Cuentas.

2) Facilitar la informacién necesaria para la confeccion de estadisticas econdmico-financieras por parte del Ministerio de Hacienda.

h) Facilitar los datos y demds antecedentes que sean precisos para la confeccion de las cuentas econdmicas del sector publico y las nacionales
de Espaiia.

i) Rendir la informacion econdmica y financiera que sea necesaria para la toma de decisiones, tanto en el orden politico como en el de gestion.

j) Posibilitar el ejercicio de los controles de legalidad, financiero y de eficacia.

k) Posibilitar el inventario y el control del inmovilizado material, inmaterial y financiero, el control del endeudamiento y el seguimiento indivi-
dualizado de la situacién deudora o acreedora de los interesados que se relacionen con la entidad local.

Las entidades locales estdn sometidas al régimen de la contabilidad publica correspondiendo al Estado el establecimiento de su plan de cuentas
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

La sujecion al régimen de contabilidad publica lleva consigo la obligacion de rendir cuentas.

El régimen juridico de la contabilidad publica local estd regulado en el Capitulo III del Titulo VI del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales que lleva por riibrica «De la contabilidad» y por las
normas contables aprobadas por el Ministerio de Hacienda a propuesta de la Intervencion General del Estado.

En materia contable local corresponden al Ministerio de Hacienda, a propuesta de la Intervencion General del Estado, las siguientes competencias:

— Aprobar las normas contables de cardcter general a las que tendrd que ajustarse la organizacién de la contabilidad de los entes locales y sus
organismos autonomos.

— Aprobar el Plan General de Cuentas para las entidades locales, conforme al Plan General de Contabilidad Publica.
—Establecer los libros que, como regla general y con cardcter obligatorio, deban llevarse.
—Determinar la estructura y justificacion de las cuentas, estados y demds documentos relativos a la contabilidad piblica.

Las normas contables, los planes de cuentas, los libros contables asi como la estructura y justificacién de las cuentas estados y documentos con-
tables estdn recogidas en las instrucciones de contabilidad local.

Las instrucciones actualmente vigentes son:

La Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local.

La Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo simplificado de contabilidad local y se modifica
la Instruccién del modelo basico de contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

La Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo Basico de Contabilidad Local.

Al amparo de lo establecido articulo 203.2 del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales, en el que se prevé la posibilidad
de arbitrar un tratamiento contable simplificado para algunas entidades, el sistema contable local se articula a través de tres modelos: uno normal,
el mds complejo, y dos simplificados, el simplificado propiamente dicho, y el mas sencillo llamado basico, y su ambito de aplicacién se delimita
en funcién de dos variables representativas de la dimension de la entidad: la poblacién y el importe del Presupuesto tal y como se muestra en el
siguiente cuadro:

Modelos Ambito general de aplicacion

Basico Entidades locales cuyo Presupuesto no exceda de 300.000 euros, sin entidades dependientes

Los municipios cuyo presupuesto no exceda de 300.000 euros, asi como aquellos cuyo presupuesto supere este
importe pero no exceda de 3.000.000 de euros y cuya poblacién no supere 5.000 habitantes

Simplificado Las demds entidades locales siempre que su presupuesto no exceda de 3.000.000 de euros
Los organismos auténomos dependientes de las entidades locales contempladas en los apartados anteriores
Los municipios cuyo presupuesto exceda de 3.000.000 €, asi como aquellos cuyo presupuesto no supere este importe
pero exceda de 300.000 € y cuya poblacién sea superior a 5.000 habitantes
Normal

Las demds entidades locales siempre que su presupuesto exceda de 3.000.000 €

Los organismos auténomos dependientes de las entidades locales contempladas en los apartados anteriores

Debe destacarse que la aplicacion del modelo bdsico tiene cardcter potestativo pudiendo las entidades incluidas en su dmbito de aplicacion aplicar
tanto el modelo simplificado como el modelo normal. A su vez las entidades incluidas en el dambito de aplicacién del modelo simplificado pueden aplicar
la Instruccién del modelo normal.
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2. FUNCION PUBLICA RESERVADA

Aligual que sucede con el control interno de la gestién econdémico financiera y presupuestaria de las entidades locales la contabilidad es una fun-
cién publica reservada a los funcionarios con habilitacion de cardcter nacional de las subescalas de Intervencién-Tesorerfa y de Secretaria-Intervencion.

Asf a la Intervencion de las entidades locales le corresponde llevar y desarrollar la contabilidad financiera y el seguimiento, en términos finan-
cieros, de la ejecucién de los presupuestos de acuerdo con las normas generales y las dictadas por el Pleno de la corporacién. También le corresponde
la inspeccion de la contabilidad de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad local, de acuerdo con los
procedimientos que establezca el Pleno.

El desarrollo de la funcién contable atribuida a la Intervenciéon municipal se concreta en el Real Decreto 128 /2018 de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional en cuyo articulo 4 apartado 2 se establece:

«La funcién de contabilidad comprende:

a) Llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la de ejecucion del presupuesto de la Entidad Local de acuerdo con las normas generales y las
dictadas por el Pleno de la Corporacion.

b) Formar la Cuenta General de la Entidad Local.

¢) Formar, con arreglo a criterios usualmente aceptados, los estados integrados y consolidados de las cuentas que determine el Pleno de la Cor-
poracion.

d) Coordinar las funciones o actividades contables de la Entidad Local, emitiendo las instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando su
aplicacion.

e) Organizar un adecuado sistema de archivo y conservacion de toda la documentacién e informacién contable que permita poner a disposicion
de los 6rganos de control los justificantes, documentos, cuentas o registros del sistema de informacién contable por ellos solicitados en los plazos re-
queridos.

f) Inspeccionar la contabilidad de los organismos auténomos, de las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local, asi como de sus
entidades ptiblicas empresariales, de acuerdo con los procedimientos que establezca el Pleno.

g) Elaborar la informacion a que se refiere el articulo 207 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y remitirla al Pleno de la Corporacién, por conducto de la Presidencia, en los plazos y con la periodicidad
establecida.

h) Elaborar el avance de la liquidacién del presupuesto corriente que debe unirse al presupuesto de la Entidad Local a que se refiere el articulo
18.b) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

i) Determinar la estructura del avance de la liquidacién del presupuesto corriente a que se refiere el articulo 168 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, de conformidad con lo que se establezca por el
Pleno de la Entidad Local.

j) La gestion del registro contable de facturas y su seguimiento para cumplir los objetivos de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales y de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, emitiendo los informes que la normativa exija.

k) La remision de la informacién econémico financiera al Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica, al Tribunal de Cuentas y a los érganos de
control externo asi como a otros organismos de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente».

Segtin el articulo 200 del TRLHL las sociedades mercantiles en cuyo capital tengan participacion total o mayoritaria las entidades locales estardn
igualmente sometidas al régimen de contabilidad publica y conforme al articulo 209.1.c) del mismo cuerpo legal, las cuentas de las sociedades mercan-
tiles de capital integramente propiedad de las entidades locales, forman parte de su Cuenta general. Ambos tipos de sociedades, habrdn de ajustar sus
cuentas anuales a las previsiones contenidas en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, que en la actualidad se encuentra regulado en
Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad y Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

3. RENDICION DE CUENTAS

El régimen de contabilidad publica al que estdn sometidas las Entidades Locales tiene como fin tltimo la obligacién de rendir cuentas de sus
operaciones, y el mecanismo previsto por el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, para cumplir esta obligacion es la Cuenta General.

La Cuenta General constituye lo que en la terminologfa mercantil se conoce como las cuentas anuales y es la concrecién del proceso de rendicion
de cuentas, cuya finalidad principal es poner de manifiesto la situacién econdmico-patrimonial y de los resultados de la gestion econdémica del sujeto
contable y, en el dmbito de las entidades publicas sujetas a presupuesto limitativo, ademds, el seguimiento de la ejecucion del presupuesto, en un mo-
mento determinado y durante un perfodo de tiempo concreto.

En efecto, de acuerdo con lo que establece la Regla 44 de la ICALN, la Cuenta General de la Entidad Local mostrard la imagen fiel del patrimo-
nio, de la situacion financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto.

De acuerdo con lo que establece la Regla 50 de 1a ICAL, tendran la consideracion de cuentadantes los titulares de las entidades y érganos sujetos
al a obligacion de rendir cuentas, y en todo caso:

—El presidente de la Entidad Local.

—Los Presidentes o Directores de los Organismos Auténomos y de las Entidades Publicas Empresariales.

—Los Presidentes del Consejo de Administracion de las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local.

—Los Liquidadores de las Sociedades Mercantiles dependientes de la entidad local en proceso de liquidacion.

Los cuentadantes serdn responsables de la informacion contable, es decir, de suministrar la informacién de modo veraz y de que las cuentas
anuales reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, del resultado econémico patrimonial y de la ejecucién del presupuesto de la
entidad contable, y en concreto, les correspondera rendir, antes del 15 de mayo del ejercicio inmediato siguiente al que correspondan y debidamente
autorizadas, las cuentas que hayan de enviarse al 6rgano u érganos de control externo.

No obstante lo anterior, —afiade el apartado 3 de ambas reglas- dicha responsabilidad se concretard en la division de esta entre la responsabilidad
de rendir cuentas, como responsabilidad independiente de la responsabilidad en la que hayan podido incurrir quienes adoptaros las resoluciones, o rea-
lizaron los actos que se reflejan en las Cuentas Anuales en este momento procedimental.
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La Cuenta General no se limita a ser el instrumento que tienen las Entidades Locales para cumplir esta obligacién formal de rendir cuentas, sino
que constituye el mecanismo que pone de manifiesto la gestion realizada en los aspectos econdmicos, financiero, patrimonial y presupuestario; esto es,
es el instrumento que permite tanto a la corporacion como a los administrados y ciudadanos en general, conocer las actuaciones que se han realizado
durante el ejercicio presupuestario, permitiendo controlar el uso y destino que se ha dado a un volumen de fondos publicos. Es, en definitiva, el meca-
nismo de control por naturaleza.

En cuanto al contenido de la Cuenta General indicar que la Cuenta General de las Entidades Locales estard integrada por:

—La Cuenta General de la propia Entidad.

—La Cuenta General de sus Organismos Autonomos.

—Las Cuentas de las Sociedades Mercantiles de capital integramente propiedad de la misma.

—Las Cuentas Anuales de las Entidades Piblicas Empresariales.

El procedimiento para aprobar la Cuenta General es el siguiente:

De conformidad con el articulo 212.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, la Cuenta General serd formada por la Intervencién.

De acuerdo con los articulos 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y 212.1 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, corresponde al Presidente de la Entidad
Local rendir las cuentas, por lo que el Alcalde sometera la Cuenta General, junto con todos sus justificantes y Anexos, a informe de la Comisién Especial
de Cuentas, siempre antes del 1 de junio.

La Cuenta General con el informe de la Comisién Especial de Cuentas serd expuesta al publico por plazo de quince dias, durante los cuales y
ocho mds, los interesados podrdn presentar reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados estos por la Comisién Especial y practicadas por esta
cuantas comprobaciones estime necesarias, emitird nuevo informe.

Acompaifiada de los informes de la Comisién Especial y de todas las reclamaciones y reparos formulados, la Cuenta General se someterd al Pleno
de la Corporacion para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

La Cuenta General debidamente aprobada se remitird por el Presidente de la Entidad Local al 6rgano u 6rganos de control externo, esto es al
Tribunal de Cuentas y, en su caso, a la Cdmara de Cuentas de Aragdn para su fiscalizacion subsiguiente antes del dia 15 de octubre.

De forma paralela a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, a partir de la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabi-
lidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la rendicion de cuentas se ha elevado a uno de los principios de transparencia. Efectivamente, ya en
dicho cuerpo legal se establece, en los articulos 6 y 27, la obligatoriedad de suministrar informacién —entre otros- de la cuenta General, obligacién que,
a su vez, es concretada en el articulo 15 de la Orden HAP2105/2012.

Cada uno de los sujetos contables a los que se refiere el apartado anterior debera elaborar sus propias cuentas anuales de acuerdo con lo que se
establece en las Reglas 44 a 51 de la Instruccién de Contabilidad Local, modelo Normal.

Los documentos que integran las cuentas anuales de la entidad local y de sus organismos auténomos estdn integradas por:

—EI Balance.

—La cuenta del resultado econdmico-patrimonial.

—El estado de cambios en el patrimonio neto.

—El estado de flujos de efectivo.

—El estado de liquidacién del presupuesto.

—La memoria.

El Balance, que presenta la posicion del patrimonio referida al cierre del ejercicio, estructurdndose a través de dos masas, activo y pasivo, desa-
rrolladas cada una de ellas en agrupaciones que representan elementos patrimoniales homogéneos.

¢ El activo recoge los bienes y derechos, asi como los posibles gastos a distribuir en varios ejercicios.

¢ El pasivo recoge las obligaciones y los fondos propios.

La cuenta del resultado econdmico- patrimonial presenta este resultado, es decir, el ahorro positivo o negativo, referido a un ejercicio, obtenido
por comparacién de dos corrientes, positiva y negativa, desarrollada cada una de ellas en funcion de la naturaleza econdmica de la operacion, y reco-
giendo:

e La positiva, los ingresos y beneficios.

 La negativa, los gastos y pérdidas.

El estado de cambios en el patrimonio neto informa de la cuantia y composicién del patrimonio neto de la entidad y de las causas o motivos de su
variacién. Consta de tres partes: 1) Estado total de cambios en el patrimonio neto, 2) Estado de ingresos y gastos reconocidos y 3) Estado de operaciones
con la entidad o entidades propietarias.

La primera parte de este estado (estado total de cambios en el patrimonio neto) informa de todos los cambios originados en el patrimonio neto
derivados de los ajustes por cambios de criterios contables y correcciones de errores, de ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio y de operaciones
patrimoniales con la entidad o entidades propietarias, asi como de otras variaciones en el patrimonio neto. La segunda parte (estado de ingresos y gastos
reconocidos) recoge, ademds del resultado econdmico patrimonial de la entidad, los ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto
y los traspasos a la cuenta del resultado econdmico patrimonial o al valor inicial de la partida cubierta. La tercera parte (estado de operaciones con la
entidad o entidades propietarias) detalla las operaciones realizadas con la entidad o entidades propietarias de la entidad, distinguiendo las operaciones
patrimoniales de las otras operaciones.

El estado de flujos de efectivo informa del origen y destino de los movimientos habidos en las partidas monetarias de activo representativas de
efectivo y otros activos liquidos equivalentes, e indica la variacion neta sufrida por las mismas en el ejercicio. En el Modelo simplificado este estado se
sustituye por informacién sobre la Tesoreria en la Memoria.

El estado de liquidacion del Presupuesto presenta, con la debida separacion, la Liquidacion del presupuesto de gastos, la Liquidacién del presu-
puesto de ingresos, y el Resultado presupuestario.

La liquidacién del presupuesto de gastos contiene informacion relativa a los créditos totales, distinguiendo entre iniciales, modificaciones y de-
finitivos, los gastos comprometidos, las obligaciones reconocidas netas, los pagos realizados, las obligaciones reconocidas en el ejercicio y pendientes
de pago al finalizar el mismo y los remanentes de crédito.

La liquidacion del presupuesto de ingresos refleja los importes referentes a las previsiones totales, distinguiendo entre previsiones iniciales,
modificaciones y definitivas, los derechos reconocidos, los anulados, los cancelados, los derechos reconocidos netos, la recaudacion neta, los derechos
reconocidos en el ejercicio pendientes de cobro al finalizar el mismo y los excesos o defectos de derechos reconocidos sobre las previsiones definitivas.
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18. Control interno y rendicion de cuentas

El Resultado Presupuestario del ejercicio es la diferencia entre los derechos presupuestarios netos liquidados durante el ejercicio y las obligaciones
presupuestarias netas reconocidas durante el mismo periodo. El Resultado presupuestario deberd, en su caso, ajustarse en funcion de las obligaciones finan-
ciadas con remanente de tesoreria para gastos generales y de las desviaciones de financiacion del ejercicio derivadas de gastos con financiacion afectada.

La Memoria completa, amplia y comenta la informacién contenida en el resto de documentos que integran las cuentas.

Las cuentas anuales que deberdn formar las sociedades mercantiles en cuyo capital social tenga participacion total o mayoritaria la entidad local
serdn, en todo caso, las previstas en el Plan General de Contabilidad o en el de Pequefias y Medianas empresas con las adaptaciones a los criterios espe-
cificos de las microempresas que, en su caso, procedan.

A las cuentas anuales que deberdn formar las entidades publicas empresariales dependientes de la entidad local les serd de aplicacion lo previsto
para las sociedades mercantiles.

A las cuentas anuales de la propia Entidad Local y de cada uno de los organismos auténomos deberd unirse la siguiente documentacion:

— Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

—Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las mismas a favor de la entidad local o del organismo auténomo,
referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razén social de la entidad bancaria.

—En caso de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios, se aportara el oportuno Estado de Conciliacién, autorizado por el Interven-
tor u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad.

Como documentacion complementaria, se afiadird al expediente de la Cuenta General:

—Las Cuentas Anuales de las sociedades mercantiles cuyo capital social tenga participacion mayoritaria la entidad local.

—Cuentas Anuales de aquellas unidades dependientes de la entidad local incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera no comprendidas en el apartado anterior ni integradas en la Cuenta General.

Para finalizar deben sefialarse que las consecuencias del incumplimiento en la rendicién de cuentas pueden llegar a suponer:

1. La imposibilidad de que las entidades locales puedan concurrir a procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones ptiblicas asi se prevé
en Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén cuyo articulo 9 establece como obligacion adicional de los beneficiarios de subvenciones
cuando estos sean entidades locales acreditar estar al dia en la obligacién de rendir sus cuentas a la Cdmara de Cuentas de Aragén de acuerdo con la
normativa aplicable.

2. La imposicion por parte del Tribunal de Cuentas de multas coercitivas a los responsables ptiblicos que no rindan las cuentas correspondientes.
En tal sentido, el articulo 42 de la Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas establece: «2.Toda persona sujeta a obligacién de
rendir, justificar, intervenir o aprobar cuentas que dejare de hacerlo en el plazo marcado o lo hiciere con graves defectos o no solventara sus reparos,
serd compelido a ello mediante requerimiento conminatorio del Tribunal de Cuentas. 3. Si el requerimiento no fuere atendido en el improrrogable plazo
sefialado al efecto, el Tribunal de Cuentas podra aplicar las medidas siguientes:

a) La formacién de oficio de la cuenta retrasada a costa del moroso, siempre que existieran los elementos suficientes para realizarlo sin su coo-
peracion.

b) La imposicién de multas coercitivas en la cuantia que legalmente se establezca.

¢) La propuesta a quien corresponda para la suspension, la destitucion, el cese o la separacion del servicio de la autoridad, funcionario o persona
responsable.

4. El Tribunal de Cuentas, en su caso, pasard el tanto de culpa al Fiscal General del Estado por el delito de desobediencia».

Estas multas coercitivas que se imponen al cuentadante, en este caso, al Presidente de la entidad son de cardcter personalisimo y apreciables
contra su patrimonio personal.

3. La Imposicién de sanciones al amparo de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Buen Gobierno.

4. Laretencion de la participacion de tributos del Estado, de conformidad con lo establecido en la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de raciona-
lizacién y sostenibilidad de la Administracion Local.

III. PREGUNTAS HABITUALES SOBRE CONTROL INTERNO

1. ;En qué municipios puede aplicarse el régimen simplificado de control interno?
En aquellos cuyo presupuesto no excede de tres millones de euros (3.000.000,00 €) y su poblacion no supere los 5.000 habitantes.

2. ;La emision por parte del organo interventor del certificado de existencia de crédito equivale a una fiscalizacion de conformidad del expediente?

No, La certificacion de existencia de crédito se emite por el interventor en el ejercicio de la funcién contable, que también le atribuye el orde-
namiento juridico, es una actuacién de gestion contable que no prejuzga el resultado de la fiscalizacion previa. La existencia y adecuacién del crédito
presupuestario es solo uno de los extremos que comprueba el interventor pero nunca es el tinico ni siquiera si se ha establecido la funcién interventora
en régimen de limitada previa de requisitos bdsicos.

3. Si el interventor estd conforme con el pago material, ;como mostrard su conformidad?

En este caso, bastard la firma del interventor en la orden de transferencia a las entidades financieras, en el cheque o en la orden de salida material
de fondos de efectivo a la Caja municipal.

4. En el ejercicio de la funcion interventora, ;solo son objeto de comprobacion los extremos de legalidad presupuestaria?

No, la funcién interventora se extiende a la comprobacion del cumplimiento de cuantas disposiciones regulan la produccion de actos administra-
tivos con repercusion presupuestaria y/o patrimonial. No obstante, se hard con diferente intensidad segn si se trata de un régimen de fiscalizacion plena
o se trata del régimen especial de fiscalizacion limitada de requisitos basicos.

5. En el supuesto de emitirse un informe con reparo suspensivo, en el procedimiento de resolucion de discrepancias, ;qué informe tiene prefe-
rencia, el del organo interventor o el del servicio gestor?

El reglamento sefala expresamente que el informe del interventor no prevalece sobre el del gestor, ambos informes deben ser tenidos en cuanta
en la resolucién del procedimiento indicado.
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6. ;A qué organo le corresponde aprobar el Plan de Control Financiero?

El Reglamento de Control Interno no prevé su aprobacién se limita a seflalar que se elaborard por el 6rgano interventor y se dard cuenta al Pleno,
a efectos solamente informativos.

7. ¢Puede el Alcalde encargar a una firma auditora privada un informe sobre la situacion economica del Ayuntamiento?

No, el control financiero es una modalidad de control interno que estd reservada a los interventores y secretarios-interventores. La colaboracion
de entidades externas tanto de organismos publicos, como los servicios de asistencia provincial, como de las empresas de auditoria privada solo tiene
cabida a propuesta del 6rgano interventor previa acreditacion de la insuficiencia de medios siguiendo sus instrucciones y bajo su direccion.

8. Auditoria de cuentas. ;Cudndo corresponde al interventor del Ayuntamiento hacer la auditoria de cuentas de una sociedad mercantil cuyo
capital pertenece integramente al Ayuntamiento?

De conformidad con el articulo 29.3 e) del RCI el 6rgano interventor local tiene que auditar anualmente las cuentas anuales de las sociedades
mercantiles, que no tienen obligacién de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias. Es decir, tienen que concurrir dos circunstan-
cias, una que la sociedad no esté obligada por la normativa mercantil ( Cédigo de Comercio y TR de la Ley de Sociedades de Capital) o de auditoria de
cuentas( Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas) y dos que se encuentre incluida en el plan anual de auditoria del 6rgano interventor. En
este caso, se aplicacion las normas de auditoria del sector publico a las que expresamente remite el reglamento.

9. Auditoria de cuentas. ;A quién corresponde la realizacion de la auditoria de cuentas de las sociedades mercantiles cuyo capital pertenece
integramente al Ayuntamiento cuando estdn obligadas a auditarse por la normativa mercantil y de auditoria de cuentas 'y atendiendo a qué normas?

Las sociedades que tienen obligacién de auditarse son las previstas en el articulo 263 del TR de la Ley de Sociedades de Capital aprobada por
Real Decreto Legislativo 1/2010 y en la Disposicién Adicional Primera de la Ley de Auditoria de Cuentas y sus disposiciones de desarrollo. En este caso
el régimen aplicable serd el mercantil, el previsto en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas y en sus normas de desarrollo incluidas las
instrucciones técnicas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), en todos sus aspectos: normas de auditorfa a aplicar, nombramiento
del auditor, revocacion e inscripcion en el registro mercantil, sin ninguna distincion en atencién al titular de las acciones. Esto sin perjuicio de la sujecion
al control financiero de su actividad econdémico financiero que tiene atribuido el érgano interventor respecto a estas sociedades y que resultan aplicables
en todo caso.

10. ;A quién corresponde elaborar, de aprobar y de rendir las cuentas anuales del Ayuntamiento?

La obligacién de elaborar las cuentas corresponde al interventor como parte de la funcién de contabilidad que tiene reservada. La aprobacion
de las cuentas corresponde al Pleno y es cuentadante el Alcalde Presidente de la Entidad en el momento de la rendicién aunque no lo haya sido en el
ejercicio al que se refiere la Cuenta.

11. ;Si un concejal de la oposicion vota a favor de la aprobacion de la Cuenta General asume alguin tipo de responsabilidad o implica confor-
midad con la gestion politica reflejada en dichas cuentas?

No. A efectos de evitar ciertas situaciones en las que por falta de mayoria del equipo de gobierno el Pleno no aprobaba las cuentas anuales las
instrucciones de contabilidad sefialan claramente que la aprobacion de la Cuenta General es un acto esencial para la fiscalizacion de esta por los 6rganos
de control externo, que no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella ni genera responsabilidad por razén de las mismas.
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